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Adjunto le remito a los efectos oportunos, para su conocimiento, notificacion

legal, cumplimiento y ejecucion de lo acordado, el texto integro de 1a Resolucion adoptada

por el Comité Andaluz de Disciplina Deportiva el dia 10 de actubre de 2018, en el expediente nimero

50/2018.

EL JEFE DE LA OFICINA DEL COMITE
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JUNTA DE ANDALUCIA O A T e

Comité Andaluz de Disciplina Deportiva

RESOLUCION ADOPTADA POR EL COMITE ANDALUZ DE DISCIPLINA DEPORTIVA, EN
EL EXPEDIENTE NUMERD 50/2018.

En la cludad de Sevilla, a 10 de octubre de 2018.

Reunido el COMITE ANDALUZ DE DISCIPLINA DEPORTIVA presidido en funciones par su
Vicepresidente Primero don F. Benitez Ortuzar v,

VISTO e expediente numero 50/2018, seguido como consecuencia del escrito de recurso de
reposicion interpuesto por Dofa Begoia Baena Cubillo contra el Acuerdo adoptado por este
Comité Andaluz de Disciplina Deportiva de 23 de julio de 2018, en el Expediente numero
25/2018, y siendo panente el vocal de este Comité, Don Santiago Prados Prados, se consignan
los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Por acuerdo de este Comité, de 23 de julio de 2017, dictade en el Expediente
namero 25/2018, seguido como consecuencia de la denuncia interpuesta por Dofa Begona
Baena Cubillo contra el Presidente de la Federacion Andaluza de Natacion y seis miembros
directivos de la Comision Ejecutiva de la misma Federacion, se dictd el archivo de diche escrito de
denuncia por no ser constitutivo de infraccion disciplinaria alguna los hechos imputados.

Dicho acuerdo le fue notificado a la ahora recurrente el 31 de julio de 2018.
SEGUNDO: Mediante escrito de 20 de agosto de 2018, Dofia Begofia Baena Cubillo presento en
plaza y forma recurso de reposicién contra el referido acuerdo de archivo adoptado por este
organo, con entrada en la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Publica de la Junta

de Andalucia el 23 de agosto de 2018 (registro general num. 2018203300038707).

TERCERO: Dado traslado de dicho recurso para alegaciones a los denunciados y cumplido el
plazo concedido no presentaron alegaciones.

CUARTO: En la tramitacion del presente expediente se han ohservado todas las prescripciones
legales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO: La competencia para el conocimiento de este asunto viene atribuida al Comité
Andaluz de Disciplina Deportiva por las Disposiciones Final Quinta y Transitaria Octava de fa Ley

-, 572016, de 19 de julio, def Deporie de Andalucia, los articulos 12.4) v 82.1, en relacién con el
' 56.2 de la Ley 6/1998, de 14 de diciembre del Deporte de Andalucia, asi como por el articulo

71.0) del Decreto 236/1999, de 13 de diciembre, del Régimen Sancionador y Disciplinario

"3‘ Deportivo y en lo referente al recurso de reposicion por lo dispuesto en los articulos 112, 123 y
124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrative Comun de las
', - Administraciones Publicas.
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JUNTR DE ANDALUCIA S O hora el Deporte

Comité Andaluz de Disciplina Deportiva

SEGUNDO: Manifiesta la recurrente, en primer término, una supuesta nulidad de pleno derecho
de nuestro acuerdo impugnado por considerar el misma le ha producido total indefension dado
que del escrito de alegaciones presentado por el Presidente federativa objeto de su denuncia que
fue requerido y presentada en la tramitacion de la informacion previa seguida no le fue trasladado
a su vez, limitandose este Comité a incorporarlo al expediente. Ello, a su juicio, vulneraria el
principio de contradiccidn, evitando el correspondiente derecho de réplica de la denunciante y
presentar las correspondientes alegaciones y pruebas en su caso que desvirtuaran las alegaciones
del directivo denunciado. Par lo demas, sigue argumentanda la recurrente, tampoco se ha puesto
a disposicion de las partes el expediente a fin de evacuar escrito de conclusiones definitivas antes
de dictar la resolucion definitiva.

Tal invocacién de nulidad par el motivo expresado es manifiestamente infundado. Sefala
con caracter general el articulo 43 del Decreto 236/1999, de 13 de diciembre, referido al
procedimiento general, que «Antes de la incoacion del procedimiento, organo competente para
iniciar el procedimiento podra acordar la instruccion de informacion previa, para decidir la
incoacian o el archivo de las actuacioness, prevision aplicable al ambito de actuacion de este
Comité conforme determina el articulo 76.1 del misma Decreto 236/1999. Con caracter va
especifico, el articulo 59.2 del Reglamento de Régimen Interior de este érgano, de 31 de enero de
2000 y publicado por Orden de 6 de marzo del mismo afo, referido al procedimiento
extraordinario que debe seguirse para nuestro ejercicio de la potestad disciplinaria a miembros
directivos de las federaciones deportivas andaluzas, dispone igualmente que «El 6rgano, antes de
adoptar el acuerdo, podré practicar las diligencias que ¢rea necesarias en una informacion previa,
tras_la_cual decidira sobre la incoacién del expediente o el archivo de las actuaciones». Tal
informacién previa conforma una actuacion administrativa ya tradicional en nuestro procedimiento
administrativo comun de las Administraciones publicas, en especial en los distintos regimenes
disciplinarios, como asi contempla el articulo 55.1 de la vigente Ley 39/2015, de 1 de octubre,
segun el cual «Con anterioridad al inicto del procedimiento, el drgano competente podra abrir un
periodo de informacidn o actuaciones previas con el fin de conacer las circunstancias del caso
concreto y la conveniencia o no de iniciar el procedimiento», para concluir seguidamente en el
siguiente apartado segundo que «En el caso de los procedimientos de naturaleza sancionadora las
actuaciones previas se orientaran a determinar, con la mayor precision posible, los hechos
susceptibles de motivar la incoacion del procedimientos, la identificacion de la persona o personas

que pudieran resultar responsables y las circunstancias relevantes que concurran en unos y
otros».

Pues bien, estas actuaciones que el 6rgano administrativo competente lleva a cabo para
integrar la informacion previa no son parte de ningln procedimiento sancionador o, en nuestro
caso, disciplinario, como es obvio, y por tanto son ajenas a las garantias ineludibles del proceso
penal como ya tempranamente reconocieron nuestro Tribunal Constitucional y el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos. Por ellp, los clasicos principios constitucionales que todo procedimiento

~sancionador conlleva como son el de defensa y contradiccion, invocados infundadamente por el
recurrente para la informacion previa, no resultan vulnerados pues la naturaleza juridica de estas
actuaciones se configura, como define el Tribunal Supremo {por todas, STS de 8 de julio de
1983}, como una actividad interna o estudio previo a la incoacion de un expediente disciplinario,
sin que puedan confundirse ambas figuras, ya que la primera esta destinada al conocimiento de
las circunstancias que rodean un caso concreto y la conveniencia, o no, de iniciar un
procedimiento disciplinario. Se trata de un procedimiento que no reviste el caracter de
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procedimiento sancionador ni se dirige contra persona alguna, ni sustituye al expediente que debe
instruirse en su caso para deducir a los posibles responsables, por lo que «la expresa informacion
reservada no esta sometida al régimen de garantias que deben observarse en el seguimiento de
un expediente de aquélla naturaleza» (STS de 10 de febrero de 2016). En definitiva, la prueba
practicada por el érgano competente en una informacién previa no se encuentra revestida de las
garantias del procedimiento disciplinario y por ello no puede ser tenida en cuenta en el expediente
disciplinario que pueda derivarse de ella salvo que se practique nuevamente o sea ratificada con
todas las garantias conocidas del procedimiento exigibles ex articulo 24 de la Constitucion.

Asi las cosas, ninguna conculcacion de garantia alguna para la denunciante comportd ni
por ello su indefensién el hecho de que este Comité no le trasladara las alegaciones del
denunciado ni que aquélla pudiera ejercer su derecho de contradiccion y prueba que, en cualquier
caso si hubiera tenido lugar de haberse decidido por este Comité la apertura del procedimiento
disciplinario, lo que no acontecio al tenerse pleno convencimiento de la ausencia de
responsabilidad disciplinaria per parte de los denunciados, sin mayor practica de actuacion
probatoria ulterior a las alegaciones presentadas por el Presidente federativo en la conformacidn
de la informacion previa seguida.

TERCERO: Seguidamente, en la alegacion tercera de su escrito de recurso, considera que no
existe exceso en el petitum de su denuncia, como argumentd este Comité en el fundamento
juridico segundo, por considerarnos incompetentes para proceder a anular y cesar a la actual
Presidenta de del Comité Andaluz de Arbitros. Sin necesidad de reiterar tales argumentos de
nuestro Acuerdo, debe recordarse que la reiterada invocacion de la recurrente a las posibles
infracciones disciplinarias imputadas se refieren en efecto al incumplimiento por los directivos de
las disposiciones estatutarias y reglamentarias federativas pero unicamente referido al hecho
denunciado analizado, es decir, el acuerdo de su cese en el cargo que ostentaba y que, como
sefalabamos, al igual que los nombramientos, deben seguirse los cauces ordinarios de
impugnacion ajenos al ambito sancionador. Si la denunciante considerd que su cese, ademas, fue
conculcando culposamente la normativa federativa y por ende constitutivo de infraccion
disciplinaria, este Comité se limité a examinar dicho hecho denunciado y sus circunstancias del
presunto incumplimiento normativo. En modo alguno, el posterior nombramiento de otra
Presidenta del drgano en cuestion forma parte también de nuestro analisis depurativo indiciario
disciplinario, ni mucho menos proceder a su cese anulandolo, sino que tan sélo se trataria de una
consecuencia logica en la ejecucion de la hipotética anulacion del cese de la denunciante como
Presidenta del Comité Andaluz de Arbitros por incumplimiento de la normativa federativa, lo cual
no se produjo como se razono en nuestro Acuerdo recurrido.

CUARTO: Por ultimo, se insiste por la interesada que el cese de la presidencia del Comité
Andaluz de Arbitros no puede recaer en el Presidente federativo ni en su Junta Directiva, dade que
la eleccion de aquél cargo recae en los miembros del estamento arbitral mediante sufragio
directo. Como asi argumentabamos en nuestro fundamento juridico tercero, se trata de una
controversia estrictamente juridica, interpretativa y discutible ante el silencio estatutario y
reglamentario expreso sobre el modo de cese de ese cargo del drgano de gobierno de los arbitros.
La interpretacion ofrecida por el Presidente denunciado para sostener la competencia para el cese
del mismo, al igual que aquella otra ofrecida por la recurrente, no es ildgica ni disparata sino
fundamentada, como sosteniamos. De ahi que, como reiteramos ahora, tal controversia debid
tener su cauce ordinario impugnatorio pero, dada esa misma controversia interpretativa que ello
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canlleva no puede deducirse que una de estas interpretaciones posibles y plausibles sea
constitutiva de incumplimiento de 1a normativa federativa que se denuncia.

VISTOS los preceptas citados y demas de general aplicacién, asi como las Disposiciones Final
Quinta y Trarsitoria Octava de la Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte de Andalucia, los
articulos 12.a), 56.2 y 82.1 de la Ley 671998, de 14 de diciembre, del Deporte de Andalucia, los
articulos 70, 71y 75 a 79 del Decreto 236/1999, de 13 de diciembre, del Regimen Sancionador
y Disciplinaria Deportivo y los articulos 2, 15.d), 21 a 25, 41 a 54 y 80 a 84 de su Reglamento de
Régirmen Interior, de 31 de enero de 2000, publicado par Orden de 6 de marzo, este COMITE
ANDALUZ DE DISGIPLINA DEPORTIVA,

RESUELVE: Desestimar el recurso de reposicion interpuesto por Dofia Begofia Baena Cubilio
contra el Acuerdo adoptado por este Comité Andaluz de Disciplina Deportiva de 23 de julio de
2G18, en el Expadiente niimero 25/2017, confirméndoio en todos sus extremos,

La presente Resolucion agota ta via administrativa y contra la misma los interesados pueden
interponar  recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-
Administrative de Sevilla, o bien, a eleccion del recurrente, ante el correspondiente a su domicilio,
en el plazo de DOS MESES, contados desde el dia siguiente al de su notificacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

NOTIFIQUESE la presente resolucion al recurrente y demas interesados y al Secretario General
para el Deporte de la Consejeria de Turismo y Deporte de la Junta de Andalucia.

Igualmente, DESE traslado de la misma a la Federacion Andaluza de Natacion, a los efectas
oportunes y para el cumplimiento y ejecucion de la acordado.

EL PRESIDENTE EN FUNCIONES DEL COMITE ANDALUZ DE DISCIPLINA DEPORTIVA
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